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1. Eckpunkte der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 2023 bis 2027

2. Eckpunkte des GAP-Strategieplans (GAP-SP) in Deutschland

3. Begleitausschüsse: Zusammenspiel nationaler und regionale BGA

Gliederung 
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1. Säule: Europäischer Garantiefonds für die 

Landwirtschaft (EGFL) 

• v. a. Direktzahlungen (DZ) an 

landwirtschaftliche Betriebe

• 100 % EU-finanziert

• geregelt über EU-Verordnungen 

• einheitliche Umsetzung in Deutschland über 

Bundesrecht (Gesetze, Verordnungen)

• Abwicklung der Zahlungen über 

Bundesländer

2. Säule: Europäischer Landwirtschaftsfonds für 

die Entwicklung des ländlichen Raums (ELER)

• Kofinanzierung (EU + nationale Mittel)

• Strategischer Ansatz auf der Grundlage einer 

SWOT + Zielsystem

• Entwicklungsprogramme mit vielfältigen 

Fördermaßnahmen (Förderrichtlinien)

• Aufstellung: Bundesländer - Genehmigung: KOM

• Beteiligungsprozess + Begleitausschüsse

• Evaluierung

Niedersachsen/Bremen:

• Proland 2000 - 2006

• PROFIL 2007 - 2013

• PFEIL    2014 - 2022

1. Eckpunkte der GAP 2023-2027: Säulenübergreifend

Seit 2000: 2 Säulen der Gemeinsamen Agrarpolitik

Ab 2023 vereint in einem nationalen GAP-Strategieplan 

mit übergeordnetem gemeinsamen Zielsystem der EU

Hamburg: 

Ausstieg 2014 

zu hoher Aufwand 



Barbara Fährmann (MB, Ref. 103) , BGA KLARA Sitzung am 07.02.2023 

TOP 1a  Eckpunkte GAP-Strategieplan 

4* Intervention = Fördermaßnahmen 

a) Einkommensunterstützung landwirtschaftlicher Betriebe

b) Wettbewerbsfähigkeit/Marktorientierung

c) Stärkung landwirtschaftlicher Betriebe in der Wertschöpfungskette

d) Klimaschutz/Klimawandelanpassung

e) Ressourceneffizienz/-schutz

f) Natur- und Landschaftsschutz (Biodiversität)

g) Junglandwirte/Existenzgründern

h) Entwicklung ländlicher Räume (Beschäftigung, Wachstum, soziale 

Integration, Gleichstellung)

i) Gesellschaftliche Erwartungen an Produktion, Ernährung und 

Gesundheit (u. a. Tierwohl) 

q)   Wissen, Innovation, Digitalisierung

1. Eckpunkte der GAP 2023-2027: Gemeinsames Zielsystem

GAP-Strategieplan: SWOT + Bedarfe + Strategie

1. Säule 

EGFL 

2. Säule 

ELER

Interven-

tionen*
Interven-

tionen*

Höhere Grund-

anforderungen: 

Konditionalität
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• Innerhalb der EU-Ziele mehr Gestaltungsfreiheit >> aber Festlegungen sind zu treffen: 

− Welche Intervention zahlt auf welches EU-Ziel ein?

− Welche im GAP-Strategieplan genannten Bedarfe werden damit gedeckt?

− Wieviel Output und Ergebnisse sollen bis wann erreicht werden? 

• Diese Festlegungen sind der Leistungsrahmen

• Überprüfung der Mitgliedstaaten durch die EU-KOM findet zukünftig über Leistung statt 

• Über den Umsetzungstand muss der EU-KOM jedes Jahr (15.02.) ein 

Leistungsbericht (annual performance report = APR) vorgelegt werden 

• APR ist Kernstück der Überprüfung und Überwachung

1. Eckpunkte der GAP 2023-2027: Leistungsüberprüfung

Gegenstand 

des Juni BGA
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2. Eckpunkte des GAP-Strategieplans: Entstehungsweg

• 2018 Vorlage Verordnungsentwürfe durch EU-KOM

• Ab Ende 2018: Start Beteiligungsprozesse von Wirtschafts-, Sozial-, und 

Umweltpartner:innen (Länder-, Bundesebene) 

• Mitte 2019: Beginn Erstellungsprozess des deutschen GAP-Strategieplans in neuer 

intensiver Abstimmung zwischen Bund und Ländern; Federführung Bund 

• Parallel: Strukturierter Dialog mit EU-KOM über Module

• Ende 2021 Verabschiedung Rechtsrahmen EU u.a. GAP-SP-VO (EU) 2021/2115

• 2021 parallel Rechtssetzung auf nationaler Ebene für 1. Säule

• Februar 2022 Ersteinreichung GAP-SP Entwurf >> Observation Letter 

• 21.11.2022 Genehmigung des nachgebesserten deutschen GAP-Strategieplans
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19 investive Interventionen

(ELER-Investiv): 

• LEADER, Dorfentwicklung,

• Existenzgründung, 

Einzelbetriebliche Investitionen,

• Beratung, Qualifizierung, EIP, … 

11 tier- u. flächenbezogene 

Interventionen (ELER InVeKos):

• Agrarumwelt- und Klimamaß-

nahmen (AUKM),Ökolandbau,

• Waldumbaumaßnahmen,

Natura 2000 Prämie, …

• Einkommensgrundstützung für 

Nachhaltigkeit (Basisprämie)

• Umverteilungsprämie

• Junglandwirtsprämie

• 7 Ökoregelungen

2. Eckpunkte des GAP-Strategieplans: Inhalte

• Obst & Gemüse 

• Imkereierzeugnisse 

• Wein 

• Hopfen

• Schafe und Ziegen

• Mutterkühe
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GAP-SP

- 1.700 Seiten

- 36 Milliarden

Euro (EU +  

nationale Mittel

KLARA

Auswahl
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KLARA  Volumen im 

Vergleich der 13 

Förderregionen
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• 13 Landesspezifische ELER-Angebote und 

Ausgestaltungen (inkl. Auswahlkriterien) 

➢ Zuständig für Änderungen der ELER-

Interventionen

Länder: 13 Regionale 

Verwaltungsbehörden + Zahlstellen

1. Säule (EGFL)

• Auszahlung, Kontrollen, Datenerfassung

2. Säule (ELER)

2. Eckpunkte nationaler GAP-SP: Föderale Arbeitsteilung

• Gesamtverantwortung für Umsetzung des 

GAP-Strategieplans gegenüber EU-KOM, z.B.

➢ Leistungsberichterstellung (APR) 

➢ Änderungsverfahren (1/a/GAP-SP)

• Rechtsetzung 1. Säule

• Änderung von 1. Säule-Interventionen 

Bund/BMEL: Nationale 

Verwaltungsbehörde und Zahlstelle etc.

13 Regionale

BGA 
Nationaler

BGA 
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3. Begleitausschüsse (BGA): Zuständigkeiten und Zusammenspiel

• Artikel 124 der GAP-Strategieplan-Verordnung legt den BGA-Aufgabenkatalog fest

• Artikel 124 (5) ermöglicht die Einrichtung regionaler BGA für regionale Elemente

➢ Sinnvolle Aufteilung der Aufgaben zwischen den beiden Ebenen notwendig

➢ Nationaler BGA: Prüfungen und Stellungnahmen auf Ebene des gesamten GAP-SP

➢ Regionaler BGA: Stellungnahmen, die den ELER in einem Land betreffen

➢ Vermeidung einer Beteiligungskaskade 

➢ Verankerung gegenseitiger Informations- und ggf. Berücksichtigungspflichten
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3. BGA: Zuständigkeiten und Zusammenspiel

Stellungnahmen

• Auswahlkriterien (abschließend)

• Geplante Änderungen ELER 

Interventionen NI/HB/HH

Regionaler BGA KLARA 

Überprüfungsaufgaben  

für ELER-Angebot in NI/HB/HH 

Informations- u. Meinungsaustausch       

1. Säule Zahlungen in NI/HB/HH  

Stellungnahmen Art. 124 (4)

• Leistungsbericht

• Evaluierungsplan

• Änderungsanträge

Überprüfungsaufgaben Art.124 (3) 

• Auf Ebene des GAP-Strategieplans 

(1. und 2. Säule)

Nationaler BGA 

GAP-SP

Information

Zur Kenntnis

Zur Berücksichtigung

Informationen

Hinweise 
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3. BGA: Informationsaustausch zwischen den Ebenen

• BMEL/Nationale Verwaltungsbehörde ist Mitglied in den regionalen BGA

• Regionale Verwaltungsbehörden sind Mitglieder im nationalen BGA

• Austauschplattform nationaler BGA geplant; Zugangsrechte für regionale 

Mitglieder noch unklar ….

• Stellungnahmen sind gemäß Verordnung öffentlich zu machen

• Austausch von Protokoll(auszügen)  bzw. strukturierten Kurzberichten

➢ Muss sich noch einspielen und konkretisieren 
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3. BGA: zeitliche Taktung nationale u. regionale Ebene
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3. BGA: zeitliche Taktung nationale u. regionale Ebene

• Regionale Aufbereitung

• Sammlung 

Änderungserfordernisse

STN !!!

KLARA Einflussnahme ELER

Ökoregelungen

KLARA

Info 
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3. Nationaler BGA: Themen der Konstituierung am 16.12.2022 

• 2023 technische Anpassungen und „Glättungen“ + „größere“ Änderungen ggf. in den 

Folgejahren (Ökoregelungen >>> mehr Grünlandschutz)

• Kritische Diskussion zu den geplanten Befassungszeitpunkten des BGA-NSP; aber 

Verständnis für Restriktionen, 2023 Lernjahr!

• Initiativrecht meint auch förderpolitische Initiativen zur Diskussion stellen zu können

• Wie findet ELER im Nationalen BGA statt? Wie genau wird der Austausch organisiert?

• Zukünftige Arbeit  des „Nationalen Netzwerks für den ländlichen Raum Deutschland“ 

(Deutsche Vernetzungsstelle Ländliche Räume (DVS))

• https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/gap/gap-strategieplan_begleitausschuss.html

https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/gap/gap-strategieplan_begleitausschuss.html

